Chuong 15: Mua sam chinh phu

1. C6 phai moi goi thiu st dung ngan sich Nha nwéc ctia Viét Nam déu phai mé cho nha
thau tir cic nuwdc TPP tham gia khong?

Chwong Mua sam coéng trong TPP bao gom cac quy dinh vé nghia vu bat budc ctia Nha
nudc va cac cht dau tu/bén moi thau lién quan téi thu tuc, quy trinh va diéu kién bat buoc
phai tuan tht trong qud trinh t& chiic lwa chon nha thau cho cac géi thau mua sam hang
hoéa, dich vu cia Nha nuwoc.

Tuy nhién, khong phai moi goi thau st dung ngan sach Nha nudc déu sé phai tuan thu
cac yéu cau cta TPP. Hon ntta, khac v6i phap luat dau thau Viét Nam, TPP xac dinh cac
goi thau thudc dién diéu chinh caa TPP khong theo nguon goc von siv dung trong goi thiu
(von c6 phai tir Ngan sach Nha nuwéc hay khong) ma theo chit the’ mua sim (don vi mua
sdm hang hoéa, dich vu), tinh chdt cua viéc mua sdm va logi hang héa, dich vu dwgc mua sdm.

Cu thé, cac quy dinh trong Chirong Mua sam cdng chi ap dung d6i véi cac géi thau hoi tu

du cac diéu kién:

(i)  Khong thudc mot trong cdc trwong hop Ngoai 1¢ sau

- Bién phép can thiét dé bao vé dao dtc, trat tw, an toan xa hoj;

- Bién phap can thiét d€ bao vé tinh mang, sttc khoe con nguoi, ddong thuc vat (bao gom
ca cac bién phap moi trerdong nham muc dich nay); hoéc

- Lién quan t6i hang hda, dich vu ctia nguoi khuyét tat, caa cac t6 chiee phi lgi nhuan
hodc nhan dao, hodc cta lao dong tu nhan.

(ii)  Khong phai la mgt trong cic hoat dong sau:

- Hoat dong lién quan téi mua ban, cho thué dat, cong trinh dang ton tai, bat dong san
khac, va cac quyén lién quan;

- Thoa thuan phi hgp dong (vi du cac thoéa thuan hop tac, cho vay, mua c6 phan, bao
dam, tro cap, wu dai tai chinh, tai tro);

- Mot s6 hoat dong lién quan tdi chirc nang tai chinh cua Nha nwdc (mua dich vu luu ky
hodc uy thac tai chinh; thanh toan no va quan ly ddi véi cac t6 chikc tin dung; ban, mua
lai va phan b6 no cong...);

- Hop dong tuyén dung cong chtic, vién chirc;

- Hoat dong mua sdm trong khudn kho hd tro quoc t&€ (bao gom ca vién tro phat trién);
hoat ddng mua sam ma nha tai trg hodc don vi cap vén nudc ngoai da quy dinh vé quy
trinh, diéu kién mua sdm; hodc thuc hién theo cac thoa thuan quoc té riéng; hodc



- Mua sam hang héa, dich vu bén ngoai lanh thd, dé tiéu dung bén ngoai lanh thé (vi du
mua sidm ctia cac Co quan dai dién ¢ nwdc ngoai, d€ phuc vu hoat ddong cua chinh Co
quan do).

(Cht1 y pham vi chinh xac cac truong hop loai trir can dugc xem trong van ban Hiép dinh).

(iii) Thudc Danh muc cdc g6i thiu (mua sam) ma nwéc Thanh vien TPP cam két sé tudn thil
TPP

Moi nudc TPP dwa ra mot Phu luc riéng vé cac Pham vi mo clira mua sam cong trong TPP
cta minh, trong d6 liét ké cu thé:

- Céc Co quan mua sam (cht dau tw, bén moi thau) thudc dién diéu chinh ctia TPP
(trung wong, dia phuong);

- Cacloai hang hoa, dich vu (bao gom ca dich vu xay dung) thudc dién diéu chinh; va

- Tri gid mua sam t&i thiéu ctia goi thau (con goi 1a “ngudng gia géi thau”).

Cha y 1a mot goi thau chi thudc pham vi diéu chinh ctia TPP néu dap uing dong thoi ca 3
diéu kién vé chu thé, loai hang hda/dich vu mua sam va ngudng gia géi thau néu trong
Phu luc lién quan.

Danh muc cac truong hop mua sam cong phai tuan thi TPP ctia Viét Nam
(Phu luc 15A - Viét Nam, kém theo Chirong Mua sam céng TPP)
1. Cdc Co quan mua sim cdp Trung wong

Theo Phu luc thi chi ¢6 21 Co quan Nha nudc & Trung wong phai tuan tha
TPP vé mua sam cong (trong d6 tat ca déu la Co quan Chinh phu, khéng c6
co quan nao cta Qudc hoi, Toa an, Vién Kiém sat).
Ngay ca v6i 21 Co quan nay, khong phai moi don vi déu phai tuan thu TPP
vé mua sidm cong ma chi cac Vu/Cuc/Pon vi triee thudc dugc liet ké madi phai
tuan thu.
V6i mot s6 Bo (BO Giao thong van tai, Lao dong, Cong an, Qudc phong...),
viéc ap dung TPP chi giéi han & mot s6 loai hang hoa, dich vu nhét dinh riéng
cho B d6 hodc dwoc loai trir mot s6 loai hang héa, dich vu.

2. Cdc Co quan mua sam cdp dia phuong
Khong c6 Co quan Nha nudc ¢ dia phuwong nao cua Viét Nam phai tuan tha
TPP vé Mua sam cong ca.

3. Cdc co quan khac

Theo Danh muc liét ké thi c6 38 Pon vi sy nghiép thudc dién diéu chinh cta

TPP khi dau thau (trong d6 chu yéu la cac Bénh vién trung wong, mot sd Vién




nghién ctru, Thong tan xa Viét Nam...).
. Vé nguong tri gid mua sim cong phdi tudn thii TPP

Phu luc chia ra 02 nhém ngudng tri gid mua sam riéng, nhém Xay dung va
nhém Hang hda/Dich vu khac. Véi mbi nhdm lai chia ngudng tri gia mua sam
theo nhém Chu thé mua sam (Co quan mua sam cdp Trung wong; Co quan
khac). Va mbi nhdm nay, lai c6 cac ngudng tri gia riéng theo 16 trinh.
Vi dy, d6i véi cac Hang héa va Dich vu triv Xay dung, ap dung ddi véi nhoém
Co quan khac (titc 1a khong phai cac B nganh trung wong):
Trong 06 nam dau ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc: Ngudng 1a 3.000.000
SDR (twong duwong khoang 93 ty dong);
Tir ndm th 6 k€ tir ngay Hiép dinh ¢ hiéu luc tré di: Ngudng la 2.000.000
SDR (twong duwong khoang 62 ty dong).
Ngudng ap dung ddi véi Xay dung cao hon nhiéu Ian, bat dau 1a 65.200.000
SDR (twong duong khoang 2000 ty dong) va giam dan theo 19 trinh, dén nam
thit 21 tro di thi ngudng nay la 15.000.000 SDR (khoang 465 ty dong).Nguong
cu thé tinh theo VND dwoc ra soat va xac dinh lai mdi hai ndm mot [an.
Chu y la TPP cling c6 quy dinh chung vé viéc khong dwoc phép chia nho cac
goi thau dé lan tranh “ngudng tri gid” phai tuan thu TPP.
. Vé logi hang héa, dich vy
Vé hdng héa:
Viét Nam cam két mo clira dau thau mua sdm tat ca cac loai hang hoa trur
07 nhém hang héa ma HS 4 s va 05 nhom hang héa ma HS 6 sd duoc liét
ké trong Phu luc cua Viét Nam.
Trong s do, trit dugc pham, cac nhdm hang hdéa nay déu mo ngay 100%
khi TPP ¢6 hiéu lyc. DB46i véi duge pham, Viét Nam lai ¢6 16 trinh mo dan
dan (theo ty 1é phan tram tri gid goi thau duoc pham) theo thoi gian.
Veé dich vu:
Viét Nam chi cam két dua 06 nhom dich vu ma CPC 2 s6, 07 nhom dich vu

ma CPC 3 s6 va 13 nhém dich vu ma CPC 5 so vao dién thudc diéu chinh

cua TPP. Dich vu xay dung c6 cam két riéng.
. Cdc ngoai l¢ riéng cua Viét Nam

Viét Nam bao luu cac treong hop nhat dinh khong tuan tha TPP vé Mua sam
cong, vi du:

Cac hgp dong BOT, xay dung co s ha tang




- Céc gdi thau nhdm muc dich phat trién, bao vé hodc bao ton cac gia tri nghé
thuat, lich st, khao cd hay di san van hoa ctia qudc gia

- Mua sam c6 wu dai danh cho doanh nghiép nhé va vira (SMEs)

- Mua sam nham bao dam phtic loi cho dan toc thiéu s6 ...

7. Cdc “bién phdp trong thoi ky chuyén déi” danh riéng cho nudc dang phdt
trién
Chuong Mua sam cong ctia TPP cho mot Diéu riéng danh cho cdc nudc dang
phat trién duoc phép ap dung cac ngoai 1€, goi 1a “bién phap qua do” riéng.
Va trong Phu luc ctia minh, Viét Nam da cu thé héa cac bién phép nay cho
riéng trueong hop ctia Viét Nam lién quan téi mot s6 nghia vu cu thé cua TPP,
vi du:

- Ngoai 1€ v6i nghia vu Thong bao y dinh m¢ thau;

- Ngoai 1é véi nghia vu vé cac khoang thoi gian t6i thiéu danh cho nha thau
tham gia ddu thau

- Quyeén doi b1 dap (v6i mot s8 trudong hop cu thé)...

Luu y voi doanh nghiép

Véi cac diéu kién va bao luu lién quan, cac géi thau mua sdm thudc pham vi diéu
chinh ctia TPP (tc 1a phai tuan thu cac nguyén tic ddu thau trong TPP ciing nhuw
phai mo cho cac nha thau tir cac nwde TPP tham gia canh tranh) cua Viét Nam duoc
danh gia la chiém ty 1€ khong qua 16n trong tong s6 cac goi thau cong hién nay. Vi
vay, mtc d0 canh tranh trong da s6 cac géi thau cong co6 thé sé khong thay doi 16n
sau TPP. Hon nita, cac doanh nghiép cd thé sé duoc huong loi tir viéc stra doi phap
luat dau thau theo hudéng minh bach hon dudi ap luc caa TPP.

Chu y, cac goi thau cong sv dung nguon von ODA/vOn vay qudc té khac khong
thudc dién diéu chinh caa TPP. Nhw vay, sé van tiép tuc c¢6 nhitng goéi thau cong
von ODA mo ca cho, tham chi la chi danh cho, cac nha thau cé qudc tich nhat dinh

tham gia, theo yéu cau ctia Nha tai tro cung cap von ODA/von vay do.

2. Cac goi thau thudc dién diéu chinh ctia Chwong Mua sam cong TPP sé phai tun tha cac
nguyén tic chung nao theo TPP?

Vé co ban, cac nguyén tac dau thau trong TPP gan nhu nhic lai cAc nguyén tac duoc néu

trong Hiép dinh vé mua sam cong ctia WTO (GPA).



Cu thé, Nha nudc va bén moi thau cta cac nuwdc TPP khi thye hién cac gbi thau mua sdm
thuoc dién diéu chinh ctia TPP da cam két thi phai tuan tht 05 nguyén tac chung sau day:

- Minh bach:

Theo nguyén tic nay, Nha nwdc phai ban hanh va thuc thi cdc quy tac minh bach trong
cac budce cua quy trinh dau thau (vi du cong bo cac quy trinh dau thau, cac yéu cau vé
thong tin, thong bao ¢ tiing budc cua tha tuc ddu thau...).

- Khong phan biét doi xir va doi xik qudc gia
Cac nha thau dén tir cac nudc TPP hodc nha thau trong nudc co von dau tu nuwde ngoai
tit cAc nwde TPP phai duoc d6i xtt cong bang véi nhau va véi cac nha thau trong nuée
(vi du khong dwgc dat diéu kién vé kinh nghiém kiéu da tirng trung thau cua chu dau
tw, hay da tung lam viéc ¢ Viét Nam...). Tham chi, cung d6i véi cac nha thau ndi dia,
cac truong hop nha thau Viét Nam st dung nguon cung hang hoa dich vu tir cac nwéc
TPP ciing phai duoc d6i xt cong bang véi cac nha thau Viét Nam st dung hang hoa,
dich vu trong nudc.

- Bdt budc st dung hinh thitc ddu thiau réng rdi d6i véi tat ca cac goi thau thudc dién
diéu chinh trir cac treong hop dap ung diéu kién dé duoc dp dung thu tuc dau thau
han ché hodc dau thau lwa chon;

- Yéu ciu dp dung cdc bién phdp liém chinh va gidi quyét khiéu nai khiéu kién d€ xtv ly
tinh trang tham nhiing, gian 1an trong d&u thau cong...

- Khuyén khich sir dung phuong thiic dién tir trong ddu thdu va cac yéu cau vé tinh than
thién va kha nang ti€p can trong truong hop st dung phuwong thirc dién tu.

Trong tong thé, cic nguyén tac ddu thau cong trong TPP doi héi cac thu tuc, diéu kién, tiéu
chi lya chon thau khong dwgc tao ra nhiing rao can hodc lam khoé cac nha thau tir cac nuée
TPP trong canh tranh v4i cac nha thau Viét Nam ¢ cac gdi thau thudc dién diéu chinh cua
TPP.

Luu y voi doanh nghiép

Vé nguyén tac, cdc quy dinh ma TPP yéu cau cac nudc thanh vién phai tuan thu la
nham tao diéu kién thuan loi cho nha thau TPP & Viét Nam va nha thau Viét Nam
tham gia cac goi thau ¢ cac nuwdc TPP.

Tuy nhién, d6i véi Viét Nam, néu cac nguyén tac vé ddu thau trong TPP duoc ap
dung chung cho ca cac géi thau khong thudc dién diéu chinh cua TPP thi thu tuc dau
thau néi chung & Viét Nam c6 thé sé minh bach, cong bang hon. Qua d6 tao diéu
kién t8t hon cho cac doanh nghiép Viét Nam trong ti€p can cong bang hon cac géi
thau mua sam cdng ctia cac co quan Nha nuéc hién nay.

3. Ngoai cac nguyén tac chung, véi mdi hinh thirc dau thiu, TPP c6 yéu cau gi?



Ngoai cac nguyén tac chung ap dung cho tat ca cac goi thau thudc dién diéu chinh, TPP con
néu cac nguyén tac riéng ap dung cho ting hinh thiic d&u thau thuoc dién diéu chinh. Cac
nguyén tac nay co ban ciing tiong ti nhu cdc nguyén tac néu trong Hiép dinh vé mua sam
cong cua WTO. Cu thé

(i) D41 véi cdc goi thiu theo thi tuc ddu thiu rong rdi

Nhém nay bao gom cac nguyén tac ap dung d6i véi cac goi thau theo thu tuc ddu thau

rong rai, bao gom:

- Cong khai thong tin vé viéc ddu thau (bao gom ca Thong bao moi thau va Ho so thau)
trén mang/trén bdo va mién phi;

- Cong bd sdm ké& hoach moi thau hang nam;

- Phai quy dinh thoi han ndp ho so thau t6i thiéu 40 ngay trong cac truong hop thong
thwong, t6i thiéu 1a 25 ngay chi trong treong hop thu tuc dau thau thyc hién hoan toan
qua mang va 10 ngay d6i véi mot s6 rat han hitu cac truong hop.

(ii) D41 v3Gi cdc goi thiu theo thi tyuc ddu thiu lua chon

\,

Dinh nghia cua TPP vé “dau thau lwa chon” (selective tendering) cho thay khai niém nay
gan gidng voéi “ddu thau rong rai ¢ lya chon theo danh sach ngan” trong phap luat Viét
Nam - theo nghia ddu thau c6 sy tham gia cua cac nha thau da dap tng mot s6 diéu kién
nhat dinh va dwoc lwa chon vao danh sach ngén.

Dé dam bao cach hiéu nhu Hiép dinh, thuat ngtt “dau thau lua chon” sé duwgc st dung chi

cac goi thau nay.

TPP cho phép cac nuwdc Thanh vién dwoc tu xac dinh cac truong hop duwgc phép dau thau

Iwra chon trong phap luat cia minh.

Tuy nhién, d6i vdi cac goi thau nay, cac nudc TPP phai dam bao cac yéu cau cu thé, vi du:

- Thu tuc thau khong tao ra rao can bat hgp ly cho sy tham gia ctia cac nha thau dép ting
diéu kién;

- thong bao moi thau phai duoc dua ra da sém dé nha thau cé thé chudn bi hop ly;

- Chi ¢6 thé st dung Danh sach nha thau da dang ky (cho cac géi thau ndi chung) néu da
tao co hoi hgp ly dé€ nha thau tham gia Danh sach nay va da thong bao rd rang vé cac
ndi dung co ban cta goi thau....

(iii) Nhém cdc Nguyén tdc doi véi cdc g6i thiu theo thii tuc chi dinh thiu

Dinh nghia trong TPP vé “dau thau han ché” (limited tendering) gan giong (nhung khong
hoan toan giong) vdi khai niém “chi dinh thau” trong phap luat ddu thau cua Viét Nam -
theo d6 chi c6 nha thau duoc chu dau tu chi dinh méi dwgc tham gia thau. Tuy nhién, theo
phép luat Viét Nam thi chi dinh thau chi ¢ 01 nha thau dwoc chi dinh, trong khi theo TPP (va
GPA ctia WTO) thi chi dinh thau phai c¢6 nhiéu hon 01 nha thau dwoc chi dinh.



Khong giong nhuw ddu thau han ché, lién quan t6i chi dinh thau, TPP chi cho phép cac nuwdc

Thanh vién dugc ap dung tha tuc ddu thau han ché trong 08 truong hop sau day, bao gom:

Trewong hop da moi thau nhung khdng nhan dugc ho so thau nao, khong ho so nao
dap tng dugc cac yéu cau co ban hodc khong nha thau nao dép tng duoc cac diéu kién
tham gia...

Trwong hop hang hoéa, dich vu mua sdm chi c6 thé duoc cung cdp boi mot sd cac nha
cung cdp nhat dinh (vi du lién quan téi nghé thuat, ban quyén so hitu tri tué...);

Truong hop hang hda, dich vu mua sdm 12 loai bd sung cho hang hoa, dich vu da duoc
cung cap trudc do boi mot sd nha thau nhat dinh va vi cac ly do khach quan khong thé
thay doi nha thau hodc viéc thay doi cac nha thau gay ra bat tién dang ké hodc lam tang
chi phi gap do6i;

Truong hop hang héa mua sam la loai mua trén thi treong twwong lai;

Cac treong hop ma vi ly do nao dé san pham hang hoa, dich vu la ddc thu va khong
thé duoc cung cdp badi cac nha thau khac (vi du két qua thit nghiém, nghién ctru...);

Trwong hop cung cap dich vu xay dung thi dich vu nay mac du khong néu trong hop
déng ban dau nhung phai nam trong muc tiéu dau thau ban dau va chi tré thanh can
thiét do xuat hién bdi canh khong thé luong trude duoc, voi diéu kién 1a tri gid hop
dong cho dich vu xay dung nay khong vuot qua 50% tong tri gia hop dong ban dau;

Trwong hop hop dong mua dwoc thuc hién trong diéu kién wu dai dac biét ma chi phat
sinh trong ngan han (vi du mua thanh ly do giai thé, pha san...);

Truong hop hop dong thau dwoc trao cho nha thau 1a ngredi thang cudc trong cudc thi
triede d6 cho viéc mua sam nay.

(Cht y 12 mbi truong hop ndi trén déu di kém cac diéu kién rat chi tiét quy dinh trong
van ban Hiép dinh).

Ngoai cac treong hop nay, d6i véi cac gbi thau thudc dién diéu chinh, cdc nwdc thanh vién

khong dwoc phép stv dung hinh thire chi dinh thau.

Quan trong hon, mdi khi st dung d&u thau han ché&, cht thau phai chiing minh minh ¢4 cin

ct d€ st dung thu tuc nay va rang viéc st dung tht tuc nay khong nham phan biét d&i xt

hodc han ch€ canh tranh gitta cac nha thau.

Luu y voi doanh nghiép

TPP ¢6 quy dinh kha chdt vé chi dinh thau (theo hudng han ché cac truong hop st
dung chi dinh thau) béi chi dinh thau von dugc xem 1a hinh thic thau dan t6i hé qua
triét tiéu canh tranh trong dau thau mua sam cong.

Vi vay, cac doanh nghiép can luu y tim hiéu cac gdi thau sit dung hinh thtic chi dinh




thau, xac dinh d6 cé phai truong hop duoc phép chi dinh thau khong, tir d6 ¢ hanh
dong cu thé bao vé quyén du thau ctia minh, néu cé.




